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"NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA PROGRAMACION, FORMULACION,
APROBACION, EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA"

Codigo: N° 019- 2012- PRCT-GPP-GM/MDT | Aprobada por:

Municipalidad Elaborada por: GERENCIA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

GERENCIA DE ADMINISTRACION Y RENTAS

Areas involucradas: | GERENCIA DE INVERSIONES Y DESARROLLO URBANO RURAL Y AMBIENTAL
GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO -SOCIAL Y SERVICIOS PUBLICOS
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- OBJETIVO:

Establecer los procedimientos orientados a la  programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,

evaluacion y control del presupuesto institucional de la Municipalidad Distrital de Torata, en el marco del
Sistema Nacional de Presupuesto y las leyes anuales de presupuesto para el Sector Publico, para una
correcta funcionalidad de la institucion

. FINALIDAD:

e Determinar el Presupuesto Institucional — correspondiente al afio fiscal siguiente, para el
funcionamiento institucional, de acuerdo a metas.

e Determinar los avances fisicos y financieros obtenidos en un periodo determinado , asi como su

incidencia en el logro de los objetivos institucionales
BASE LEGAL.:

» LeyN°27972, Ley Organica de Municipalidades.

» Ley N° 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica y su Reglamento

» Ley N° 28411 - Ley de General del Sistema Nacional de Presupuesto

» Ley N°29812- Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012

» Ordenanza Municipal N° 004-2011-MDT, que aprueba la Estructura Orgéanica, el Reglamento de
Organizacion y Funciones y Cuadro de Asignacion de Personal de la Municipalidad Distrital de
Torata.

» Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado

» Decreto Supremo N° 184-2008-EF,que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado

» Resolucion Directoral N°® 030-2010-EF/76.01, que aprueba la Directiva N° 005-2010, Directiva para
la Ejecucion Presupuestaria y la Resolucion Directoral N° 022-2011-EF/50.01, que modifica algunos
articulos de la directiva antes mencionada.

» Resolucion de Alcaldia N° 0581-2010-A/MDT, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones
de la Municipalidad Distrital de Torata

ALCANCE:

La presente Directiva es de aplicacion a todas las unidades organicas inmersas en los
procedimientos de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion evaluacion y control del
proceso presupuestario de la Municipalidad Distrital de Torata.
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V. DISPOSICIONES GENERALES:

El proceso presupuestario comprende las siguientes fases
a) Programacion
b) Formulacion y Aprobacién
¢) Ejecucion
d) Evaluacion
e) Control

-.%‘l_
|

//5.1.- DE LA FASE DE PROGRAMACION

1. En esta primera fase se determinara:

a) Los objetivos del afio fiscal,

b) Lademanda global de gasto, y

¢) Lametodologia para estimar los ingresos.
En esta fase debe ser también convocado el proceso de Presupuesto Participativo. Los Objetivos
para el afo fiscal se establecen en funcion del plan operativo anual. El Alcalde entrega estos
objetivos a la unidad de Planificacion y Presupuesto para que ésta coordine con el resto de
unidades el establecimiento de las metas presupuestales, que son los resultados fisicos a lograr
como consecuencia de la gestion presupuestaria, y que permiten conocer el grado de avance en el
logro de los Objetivos Institucionales. Estas deben ser realistas y posibles de ser cumplidas.

2. Lademanda global de gastos. Tiene por objeto recabar y consolidar la informacion relativa al
monto de los gastos que la municipalidad debe asumir para el mantenimiento y operatividad de los
servicios y funciones que desarrolla.

Para tal efecto se deben tomar en cuenta las siguientes pautas

a) La Gerencia de Administracion y Rentas, a traves de la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial y la  Subgerencia de Recursos Humanos y Bienestar Social deben informar el
monto de los gastos de personal y obligaciones sociales, asi como de los bienes y servicios
necesarios para la operatividad de Ia municipalidad. Asi como informar también sobre la
transferencia que le corresponda realizar a la Municipalidad del Centro Poblado de Yacango.

b) La prevision de recursos que permitan a la Municipalidad de Centro Poblado ubicada en el
ambito geogréfico de la Municipalidad Distrital, segtn corresponda, cumplir con los servicios
publicos delegados.

c) La Gerencia de Inversiones y Desarrollo Urbano Rural y Ambiental debe informar sobre las
obligaciones de pago de los estudios de preinversion, perfiles de proyectos, obras contratadas
y supervisiones, comprometidas en el presupuesto del afio anterior y que deben aun ejecutarse
en el afio. Ello incluye la prevision de los gastos de los proyectos a ejecutarse en los centros
poblados, como resultado del proceso participativo del afio anterior.

d) La prevision de servicios de deuda para la amortizacién de operaciones de endeudamiento
previo.

e) Lo sefialado en los numerales precedentes debera ser remitido en medio digital e impreso
debidamente firmado y visado a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a mas tardar el 1°
de junio, bajo responsabilidad su incumplimiento, en el cual deber especificar, cuantificar y

justificar los gastos segiin corresponda.
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Todo lo anterior determina el monto de gastos ya comprometidos. El resto constituye el
potencial de recursos disponibles para nuevos proyectos, nuevas inversiones o nuevos
servicios, a ser determinados en la formulacion participativa del presupuesto

3. AlaMunicipalidad le corresponde estimar los ingresos que obtendran por:

a) Impuestos Municipales (Predial, de Alcabala, al Patrimonio Vehicular y otros de administracion
directa)

b) Recursos Directamente Recaudados (rentas de la propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion
de servicios, incluidos los recursos provenientes de los Derechos de Vigencia de Minas, entre
otros)

c¢) Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Interno y Externo.

d) Donaciones y Transferencias que personas o instituciones nacionales o extranjeras otorgan a la
Municipalidad.

*2.- DE LA FASE DE FORMULACION Y APROBACION

En esta fase corresponde a la Municipalidad a través de la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto:

Recoger los resultados alcanzados en el proceso del presupuesto participativo. Para tal efecto,
junto con el Anteproyecto de Presupuesto Institucional, la Municipalidad debe presentar a la
Direccion Nacional del Presupuesto Publico copia del “Documento del Presupuesto Participativo
para el Afo Fiscal” que debe ser elaborado por el Equipo Técnico, asi como copia del Acta de
Acuerdos y Compromisos del Presupuesto Participativo debidamente firmados y validado por la
Sociedad Civil y el Concejo de Coordinacion Local (CCL). El presupuesto participativo constituye
una parte del presupuesto institucional y, por su importancia es desarrollado en la siguiente seccion.

Define la Estructura Funcional Programatica del Presupuesto Institucional, es decir, las lineas de
accion que la municipalidad desarrolla para el logro de sus Objetivos Institucionales de corto plazo.
Sus componentes méas importantes son las actividades y los proyectos.

v" Actividades: Son las acciones necesarias para el funcionamiento o la produccion de los bienes
y servicios publicos o administrativos existentes. Son permanentes y continuas. Incluyen las
acciones de operacion y mantenimiento de proyectos concluidos

v" Proyectos: Son intervenciones limitadas en el tiempo, que utilizan fondos publicos, con el fin
producir o brindar nuevos bienes o servicios publicos, o mejorar los existentes. No se pueden
considerar gastos de caracter permanente dentro de un proyecto. Luego de su culminacion,
generalmente dan origen a una actividad

3. Formula el Presupuesto Institucional de acuerdo al siguiente procedimiento:
a) La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, emite una directiva de coordinacion, remision y

consolidacion de la informacion necesaria, para llevar a cabo los trabajos de Programacion y
Formulacion Presupuestal

b) La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, consolida la citada informacion y efectia los
procesos técnicos orientados a programar y formular el Presupuesto Institucional.
Adicionalmente, debe elaborar la Exposicion de Motivos del Anteproyecto del Presupuesto
Institucional (objetivos, adecuacion al plan de desarrollo concertado y otros instrumentos de
planificacion).

c) EI' Anteproyecto del Presupuesto Institucional, la Exposicion de Motivos, los formatos y anexos
correspondientes son elevados por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto al Alcalde, para
su revision.
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d) El Alcalde expresa su consentimiento y/u observaciones para su correccion y ajustes. De
producirse observaciones, se efectuan las subsanaciones del caso y se vuelve a someter el
Anteproyecto al Alcalde. El Anteproyecto del Presupuesto Institucional debidamente corregido
y/o subsanado, debe ser puesto en conocimiento del Concejo Municipal.

e) La Municipalidad registra la informacion presupuestaria del anteproyecto de presupuesto en el
modulo de formulacion presupuestal GL del SIAF-SP a més tardar el 20 de julio del afio fiscal
vigente. Mientras que el registro de la informacion presupuestaria del Proyecto de Presupuesto
en el Modulo Formulacion Presupuestal -GL del SIAF-SP se realiza a mas tardar el 12 de
octubre.

f) La Municipalidad presentara a la Municipalidad Provincial, su Proyecto de Presupuesto definitivo
amas tardar el 15 de octubre del afio fiscal vigente

g) La Municipalidad Distrital aprueba y promulga por resolucién de alcaldia su Presupuesto
Institucional, bajo responsabilidad del titular y del Concejo, hasta el 31 de diciembre del afio fiscal
a fenecer.

h) El Alcalde distrital remite a la provincial su presupuesto aprobados e informacion adicional
sefialada en el modulo de formulacion presupuestal GL - SIAF_SP considerando ademés los
modelos y ficha de exposicion de motivos, Resolucion de aprobacion del presupuesto
institucional, copia del acuerdo de concejo que aprueba el presupuesto institucional, el acta de
sesion del concejo que contiene los porcentajes de aprobacion del FONCOMUN para gastos
corrientes e inversion, y, los niveles de responsabilidad. Dentro de los plazos establecidos

»9.3.- DE LA FASE DE EJECUCION:
{_p~

AN
%}) Esta fase compren de los procedimientos vinculados a Ia ejecucion de Ingresos, Gastos y Metas
/ Presupuestarias contenidas en el Presupuesto Institucional. Para ello es conveniente la programacion
mensual del Presupuesto institucional tanto a nivel de Ingresos como de Gastos.
La Gerencia de Administracion y Rentas debe asegurar los recursos para el funcionamiento de |a
gestion y el cumplimiento de las Metas Presupuestarias, debiendo informar mensualmente la ejecucion
presupuestaria a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto. Para ello es necesario contar con |a
Programacion de Compromisos Anuales (PCA), que es la autorizacion para la ejecucion del
presupuesto. Es aprobado por resolucién de alcaldia. La Programacion de Compromisos Anuales es
un instrumento de asignacion gradual del presupuesto aprobado. Constituye un monto maximo para la
ejecucion de gastos para un trimestre determinado, desagregado en forma mensual. Son modificados
por resolucién de alcaldia

9.4.- DE LA FASE DE EVALUACION:

En esta fase se podra determinar:

a) Si los avances fisicos y financieros en un momento dado corresponden a lo previsto en el
Presupuesto Institucional, y
b) Silo avanzado incide en el logro de los objetivos institucionales.

La Evaluacion incluye el analisis y sefialamiento de las causas de las diferencias encontradas entre lo
previsto y lo ejecutado.
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5.5.- DE LA FASE DE CONTROL

1. La Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a través del software para el control presupuestal, en
el cual se tiene registrado la documentacion afecta a la ejecucion del gasto a nivel de partidas
presupuestarias , le permitira llevar el control de los gastos y que estos guarden relacion con la
programacion de los mismos permitiendo conocer a tiempo real, los saldos presupuestarios para la
toma de decisiones por la alta direccion institucional, estos saldos son a nivel de Fuente de
Financiamiento, Meta Presupuestaria y Especifica del Gasto. El software presenta entre otros
reportes los Formatos de Evaluacion que exige el Ministerio de Economia y Finanzas, los cuales
ayudaran a obtener un andlisis del avance de Ejecucion de Gastos, del Presupuesto Institucional, ,
Modificaciones Presupuéstales (Créditos Suplementarios, Habilitaciones y Anulaciones), en el
momento que el usuario lo requiera. La Programacion debera estar sujeta a la presentacion del
area usuaria

Para un adecuado control presupuestal corresponde:
a) A la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, emitir el reporte de la ejecucion
mensual al 8° dia del mes siguiente
b) Las Gerencias de: Inversiones y Desarrollo Urbano Rural y Ambiental,
Desarrollo Econémico — Social y Servicios Publicos, Administracion y Rentas
emitiran sus reportes de avances fisicos (en porcentajes de avance, comentarios

y analisis de los logros que se vienen alcanzando) por proyecto o actividad segun
corresponda, al 8° dia del mes siguiente

c) La Gerencia de Administracion y Rentas a través de la Subgerencia de

Contabilidad y Tesoreria , emitira un reporte de ejecucion financiera al 8° dia
del mes siguiente

Previa coordinacion entre las  Gerencias de: Planeamiento y Presupuesto y Administracion
Rentas, al 10° dia del mes siguiente efectuaran la conciliacion presupuestal y financiera para
proceder a informar a la Alta Direccion , para la toma de decisiones y correctivos oportunamente

VI. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS:

1. La Municipalidad a través de la Gerencia Municipal, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto y la

Gerencia de Administracion y Rentas deberan realizar evaluaciones semestrales de los siguientes
aspectos:

a) Ellogro de los Objetivos Institucionales a través del cumplimiento de las Metas Presupuestarias
previstas.

b) La ejecucion de los Ingresos, Gastos y Metas Presupuestarias.
c) Avances financieros y de metas fisicas.

2. La evaluacion presupuestaria semestral que realizara la Municipalidad tiene 3 etapas:

a) Primera Etapa : “Anélisis de la Gestion Presupuestaria en términos de Eficacia y Eficiencia”, que
consiste en comparar, la informacion de la ejecucion presupuestaria de los ingresos y egresos, y los
logros de las metas presupuestarias, con lo previsto en el Presupuesto Institucional de Apertura
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(PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

b) Segunda Etapa: “Identificacion de los problemas presentados”; consiste en identificar los problemas
que ocurrieron durante la ejecucion presupuestaria.

c) Tercera Etapa “Determinacion de las medidas correctivas internas y formulacion de sugerencias a
los Sistemas Administrativos” . Consiste en determinar las soluciones técnicas pertinentes y/o los
correctivos necesarios para evitar o superar los inconvenientes y/o deficiencias observadas durante
el periodo evaluado, en base a los resultados de las etapas anteriores

Todas las Unidades Orgéanicas que intervienen en el proceso presupuestario de la
Municipalidad Distrital de Torata, seran responsables del cumplimento de la presente
Directiva.

El Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Torata, velara por la

debida y oportuna aplicacién y cumplimiento de lo dispuesto en la presente Directiva,
actuando de acuerdo a su propia normatividad

Torata, Abril del 2012
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RESOLUCION DE ALCALDIA
Ne 2 L9 -2012-A/IMDT

Torata, g g JUN. 2012

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TORATA
MOQUEGUA

VISTO:
El Proyecto de Directiva sobre “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
/g/’;\ \ PROGRAMACION, FORMULACION, APROBACION, EJECUCION, EVALUACION Y
‘ _ CONTROL DEL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL EN LA MUNICIPALIDAD
. DISTRITAL DE TORATA”, propuesto por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto

\, A ' de la Municipalidad Distrital de Torata, mediante el Informe N° 207-2012-PMBV-
AN GPP/GM/MDT de fecha 27 de abril del 2012, y el INFORME N° 125-2012-PPRCT-

GPP/MDT; con el visto de la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante el INFORME N°
110-2012-GAJ/MDT,;

CONSIDERANDO:

Que, la Municipalidad Distrital de Torata, en su calidad de Gobierno local,
goza de autonomia econdmica, politica y administrativa de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Estado, concordado con lo
establecido en el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipales N°
27972; por lo que, la autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para
las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativo y
de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

/ Que, con Informe N° 207-2012-PMBV-GPP/GM/MDT, de fecha 27/ABR/2012,
<%/ |a Gerencia de Planeamiento y Presupuesto solicita la aprobacion del Proyecto de
Directiva denominado “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA PROGRAMACION,
FORMULACION, APROBACION, EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL DEL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
TORATA’, el mismo que consta de seis (06) folios, conteniendo siete (07) titulos: .
Objetivos, Il. Finalidad, . Base Legal, IV. Alcance, V. Disposiciones Generales, VI.
Disposiciones Complementarias, y, VII. Responsabilidades.

¢ "m})}} Que, el objeto de la presente directiva es el de establecer los procedimientos
S GERENCIA ’;\ orientados a la programacion, formulacion, aprobacién, ejecucion, evaluacion y control
2PMEENTOY > | o) presupuesto institucional de Ia Municipalidad Distrital de Torata, en el marco del
/»/ sistema Nacional de Presupuesto y las leyes anuales de presupuesto para el Sector
4aiad Publico, para una correcta funcionalidad de la institucion permitiéndonos determinar el
Presupuesto Institucional correspondiente al afio fiscal siguiente, y los avances fisicos
y financieros obtenidos en un periodo determinado, asi como su incidencia en el logro
de los objetivos institucionales;

Estando a lo propuesto por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de
la Municipalidad Distrital de Torata, con la opinién favorable de la Gerencia de
Asesoria Juridica mediante el Informe N° 110-2012-GAJ/MDT, y;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto;
Ley N° 29812, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afo fiscal 2012; vy,
visaciones correspondientes;



RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 2 44 -2012-A/MDT

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE Torata, HA
MOQUEGUA fesen ﬂ 8 JUN. 2012

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Directiva N° 019-2012/MDT
denominada “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA PROGRAMACION,
FORMULACION, APROBACION, EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL DEL
g Z) PRESUPUESTO INSTITUCIONAL EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
7AL 2 TORATA” de seis (08) folios, la misma que forma parte integrante de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Torata, el cumplimiento de la presente
Directiva.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a todas las unidades organicas
'/ inmersas en los procedimientos de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,
evaluacion y control del proceso presupuestario de la Municipalidad Distrital de Torata
el fiel cumplimiento de la presente Directiva.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que Secretaria General cumpla con su
publicacion, distribucion y difusion a todas las Unidades Organicas de la Municipalidad
Distrital de Torata para su conocimiento y cumplimiento; asimismo, se dispone su
publicacién en el Portal Institucional, por el area correspondiente;

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Hurtado Jiménez

Prof. Ange] Manue,
4 LCALDE
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